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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind unele
masuri pentru aprobarea Programului National de racordare a
populatiei si consumatorilor non-casnici la reteaua inteligenta de
distributie a gazelor naturale

Analizand proiectul de Ordonanta de urgentd privind unele
masuri pentru aprobarea Programului National de racordare a
populatiei si consumatorilor non-casnici la reteaua inteligenta de
distributie a gazelor naturale, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.256 din 27.07.2020 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D820/27.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)

din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu

urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect, potrivit Notei de
fundamentare, crearea cadrului ,, general privind aprobarea si includerea
la finantare din fonduri europene a Programului National de racordare a
populatiei si clientilor noncasnici la sistemul inteligent de distributie a
gazelor naturale”, cu obiectivul de a reduce emisiile de noxe in atmosfera
ca urmare a utilizarii combustibilului solid pentru asigurarea incalzirii
cladirilor de locuit, a asigurarii apei calde menajere dar si a prepararii
hranei, precum si de a imbunatati serviciul public de alimentare cu
energie termica si de utilizare a gazelor naturale in procesele de productie
sau in activitatea curentd a clientilor noncasnici.



2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul
demers se subsumeaza normelor europene integrate Politicii regionale
si coordonarea instrumentelor structurale, in segmentul rezervat
Coordonarii instrumentelor structurale, in promovarea valorilor si
obiectivelor stabilite la nivelul Uniunii Europene.

La nivelul legislatiei europene, cu caracter general, sunt
incidente prevederile Regulamentului (UE) nr.1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum §i de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit §i afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr.1083/2006 al Consiliului, act european care ar trebui inserat
in cuprinsul preambulului proiectului.

3. Semnaldm cad situatille extraordinare in baza carora se
promoveazd prezentul proiect in regim de urgentd nu sunt motivate
de o maniera expresa si neechivoca in Nota de fundamentare si in
preambulul proiectului. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaniei, republicata, ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si
avand 1n vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,
preambulul ordonantei de urgenta trebuie sa cuprindd prezentarea
elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei
extraordinare, a cirei reglementare nu poate fi amanata si care
impun recurgerea la aceasta cale de reglementare, simpla mentionare a
necesitatit emiterii uner ordonante de urgentd fiind un argument
insuficient.

4. La titlu, pentru rigoare normativd, este necesard inserarea
sintagmei ,,a Guvernului” dupa sintagma ,,Ordonanta de urgenta”.

De asemenea, mentionam ca, in titlu, se utilizeaza sintagma
,racordare a populatiei si consumatorilor non-casnici la reteaua
inteligentd de distributie a gazelor naturale”, pe cand in cuprinsul
proiectului se foloseste sintagma ,,racordare a populatiei si clientilor
noncasnici la sistemul inteligent de distributie a gazelor naturale™.
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Pentru unitate terminologicd si evitarea neconcordantelor, este
necesara utilizarea unei singure forme in tot cuprinsul proiectul.

Totodata, pentru unitate in redactare cu alte acte normative din
domeniu, sugeram ca termenul ,,non-casnici” sa fie redat sub forma
,noncasnici’, observatie valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

De asemenea, semnaldm si neconcordanta dintre titlu si art.1
alin.(1), respectiv faptul ca in titlu se utilizeaza termenul ,,aprobarea”,
iar art.1 alin.(1) se refera la instituirea respectivului program.

Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, este necesara
corelarea acestor elemente.

5. La preambul, semnalam cd elementele care justifica
recurgerea la adoptarea unei ordonante de urgenta nu sunt
organizate intr-o logica a argumentelor, fiind intercalate informatii
care Ingreuneaza succesiunea fireasca a ideilor.

De asemenea, mentionam si faptul cd anumite informatii
prezentate in preambul se repeta pe parcursul acestuia. Cu titlu de
exemplu: alineatul al doilea si al saselea.

La alineatul intdi, pentru o corectd informare, este necesard
redarea corecta si completda a Decizie1 Comisiei Europene din data de
07.07.2020, astfel: ,,Decizia de aplicare a Comisiei Europene C
(2020) 4680 de modificare a Deciziei de aplicare a Comisiei
Europene C (2015) 4823 de aprobare a anumitor elemente ale
Programului Operational Infrastructura Mare pentru sprijinul din
partea Fondului European de Dezvoltare Regionala si a Fondului de
Coeziune in temeiul obiectivului referitor la investitiile pentru crestere
si locuri de munca din Romdnia .

Totodata, pentru ratiuni normative, propunem ca, dupa
denumirea ,,Programul Operational Infrastructura Mare”, sa fie
inserata sintagma ,,denumit POIM”, urmand ca toate mentionarile
ulterioare sa fie facute in forma abreviata.

La alineatul al doilea, pentru un spor de rigoare in exprimare,
propunem ca sintagma ,,sau cele de preparare a hranei” sa fie inlocuita
cu sintagma ,,sau prepararea hranei”.

La alineatul al treilea, pentru evitarea repetitiei, sugeram ca
termenul ,,deoarece” din debutul textulur sa fie inlocuit cu termenul
,intrucat”.



La alineatul al patrulea, pentru rigoare normativa, recomandam
ca sintagma ,,intarzierea beneficiilor socio-economice pentru populatie
ale acestor proiecte” sa fie redatd sub forma ,,intarzierea beneficiilor
socio-economice ale acestor proiecte pentru populatie”.

In ceea ce priveste alineatul al cincilea, apreciem necesari
eliminarea acestuia din preambul, tindnd cont de faptul ca textul nu
motiveaza nici urgenta si nici situatia extraordinara pentru adoptarea
proiectului de ordonantd de urgenta, avand doar un caracter declarativ,
fapt contrar normelor de tehnica legislativa.

La alineatul al saselea, pentru ratiuni gramaticale, recomandam
inlocuirea prepozitiei ,,la” din sintagma ,,la incalzirea locuintelor” cu
prepozitia ,,pentru’.

La alineatul al optulea, pentru rigoarea redactarii, sugerdm ca
sintagma ,,31.12.2023” se fie redata sub forma ,,31 decembrie 2023”,
observatie valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

La alineatul al unsprezecelea, pentru rigoare normativa,
recomandam ca textul sa debuteze sub forma ,,Avand In vedere
instituirea starii de urgenta prin ....”, iar, dupa titlul Decretului
nr.240/2020 sa fie inserata sintagma ,,avand ca efecte:”.

La alineatul al doisprezecelea, pentru corectitudine, sugeram ca
sintagma ,reprezentantii Comisiei” sa fie inlocuitd cu sintagma
,reprezentantii Comisiei Europene”.

De asemenea, pentru considerente de ordin gramatical, sintagma
,sisteme inteligente de distributie de gaze naturale” va fi redatd sub
forma ,sisteme inteligente de distributie a gazelor naturale”.
Observatie este valabila si pentru alineatul al treisprezecelea, in ceea
ce priveste sintagma ,,proiectele de dezvoltare de retele inteligente”
care va fi redata sub forma ,proiectele de dezvoltare a retelelor
inteligente™.

La alineatul al treisprezecelea, in ceea ce priveste sintagma
,proiectele de dezvoltare de retele inteligente de distributie a gazelor
naturale, care vor fi selectate pe baza criteriilor definite in Ghidul
Solicitantului, vor trebui sa demonstreze ca vor fi finalizate pana la
inchiderea perioadei de programare 2014-2020 si nu pot fi fazate
pentru perioada 2021-2027”, semnalam ca aceasta este in contradictie
cu art.4 si 7 din proiect, in care se face referire la programul national
pentru perioada de programare 2021-2027. Pentru evitarea
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contradictiilor si claritatea normei, este necesar sa se mentioneze daca
programul national se refera si la perioada de programare 2021-2027.

6. La art.1 alin.(2), tinand cont de faptul ca, la alin.(1), se
mentioneazad cd programul instituit prin prezentul proiect va fi denumit
in continuare ,,program national”, nu mai este necesard redarea
titlului complet al acestuia. In acest sens, textul va debuta sub forma
,»(2) Programul national are drept obiective specifice:...”.

Reiteram observatia pentru art.3, precum s$i pentru toate
situatiile similare din proiect.

De asemenea, semnalam ca norma are caracter declarativ, motiv
pentru care este de analizat necesitatea mentinerii acesteia in cuprinsul
art.1.

7. La art.2 lit.b) si ¢), pentru unitate in redactare cu lit.a) a
aceluiasi articol, sugerdam ca textele sa debuteze sub forma ,,utilizarea
tehnologiilor”.

La lit.c), pentru evitarea repetitiilor, propunem reformularea
textului, astfel:

,C) utilizarea tehnologiilor care sd asigure o fiabilitate
sporitd a aproviziondrii cu gaze naturale, un acces continuu, sigur si
rentabil la gaze naturale, precum si capacitati tehnice pentru a oferi
clientilor servicii noi care sa optimizeze consumul de gaze naturale.”

8. La art.3, pentru corectitudine, este necesara redarea titlului
corect al institutiei mentionate, respectiv ,,Autoritatea de Management
pentru Programul Operational Infrastructurd Mare”.

Totodata, pentru un spor de rigoare normativda, propunem
eliminarea sintagmei ,,sens in” aflatd dupa denumirea institutiei
desemnate pentru implementarea programului national.

De asemenea, semnalam cad sintagma ,,prevazute de legislatia
europeand aplicabila precum si de legislatia nationala” este mult prea
generald. Este necesara mentionarea actelor normative avute in vedere.

Observatia este valabila si pentru art.4 alin.(5), in ceea ce
priveste sintagma ,,legislatia europeand aplicabila”, precum si pentru
toate situatiile similare din proiect.

9. La art.4 alin.(1), semnalam ca, in actuala formulare, norma
are un caracter declarativ, fapt contrar normelor de tehnica legislativa.
Este necesara revederea si reformularea textului.



La alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
actul normativ la care face trimitere textul va fi redat sub forma
,Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr.40/2015 privind
gestionarea financiarda a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr.105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La alin.(7), avand in vedere ca actul normativ la care textul face
trimitere, a fost mentionat anterior, nu mai este necesara redarea
titlului acestuia.

10. La art.5 alin.(1) lit.a), pentru ratiuni gramaticale,
recomandam inserarea articolului posesiv ,,a” 1naintea sintagmei
,operatorilor economici”. Observatie este valabila si pentru lit.b) si ¢).

La lit.b), pentru un rigoare normativa, sintagma ,Unitatile
Administrativ Teritoriale denumitd in continuare UAT” va fi redata
sub forma ,,unitatile administrativ teritoriale denumite in continuare
UAT”. Observatia este valabild, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare din proiect.

Totodata, recomandam revederea si reformularea textului, avand
in vedere cd norma nu este suficient de clara si pe alocuri repetitiva.
Observatia este valabila si pentru lit.c).

La alin.(2) lit.a), avand in vedere cd, la alin.(1) al aceluiasi
articol, se prevede ca unitatile administrativ teritoriale vor fi denumite
in continuare UAT, este necesara utilizarea formei abreviate in toate
mentiondrile ulterioare.

La lit.b), pentru un spor de rigoare n exprimare, recomanddm ca
sintagma ,,sunt elaborate in mod unitar” sa fie redatd sub forma ,,sa fie
elaborate in mod unitar”, observatie valabila si pentru lit.c).

La lit.c), pentru o exprimare corectd, sugeram inlocuirea
sintagmei ,,cu conditia ca sa fie depusd o singura cerere de finantare”
cu sintagma ,,cu conditia depunerii unei singure cereri de finantare”.

11. La art.6 alin.(1), avand in vedere ca normele de tehnica
legislativd recomanda utilizarea verbelor la timpul prezent, pentru
accentuarea caracterului imperativ al normei, precum si pentru rigoare
normativa, sugeram ca sintagma ,,proiectele vor demonstra” sa fie
inlocuitd cu sintagma ,proiectele trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:”.



In considerarea acestei observatii, lit.a)-g) vor debuta astfel:
,,a) sa fie In concordanta cu ...”
,,D) sa respecte regulile de ...”
,,C) sa asigure contributia ...”
,»,d) sa fie in concordanta cu ...”
,,¢) sa fie incadratin ...”
,,f) sa contina acordurile si avizele ...”
,»2) sa fie in concordanta cu ...”

La lit.f), semnalam ca sintagma ,,conform legislatiei in domeniul
mediului” este mult prea generald. Recomanddam, pe cat posibil,
mentionarea actelor normative avute in vedere.

Observatia este valabild si pentru lit.g), in ceea ce priveste
sintagma ,,legislatiei In domeniul ajutorului de stat”.

La alin.(2), pentru un spor de rigoare in exprimare, propunem ca
sintagma ,,Cerintele specifice ce vizeazd” sa fie redatd sub forma
,Cerintele specifice care vizeaza”.

La alin.(3) lit.b), e)-k), recomandam ca textele sa debuteze sub
forma ,,cheltuieli pentru”.

La lit.g), pentru claritatea normei, propunem ca sintagma
minclusiv dacd e cazul realizarea de constructii speciale” sa fie
inlocuitda cu sintagma ,,inclusiv in cazul realizarii de constructii
speciale”.

Semnalam ca lit.j) lipseste din cadrul enumerarilor de la alin.(3),
motiv pentru care este necesar ca actuala lit.k) sa fie marcata ca lit.j).

La alin.(4), pentru rigoare in exprimare, sugeram inlocuirea
sintagmei  ,,dispozitia  proiectului” cu sintagma ,dispozitia
beneficiarului proiectului”.

La alin.(6), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesar ca sintagma ,,prevederilor Codului Civil” sa fie inlocuita
cu sintagma ,,prevederilor Legii nr.287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile ulterioare”.

De asemenea, mentionam ca existd doua alineate marcate ca
alin.(6). Este necesara renumerotarea corespunzdtoare a acestora,
precum si a alineatelor subsecvente.

La cel de-al doilea text marcat ca alin.(6), pentru rigoare
normativa, sugeram ca sintagma ,,sunt cheltuiala exclusiva a acestora”
sa fie inlocuita cu sintagma ”sunt 1n sarcina exclusiva a acestora”,
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La alin.(9), pentru o exprimare corespunzatoare, sugeram ca
sintagma ,,cinci ani de zile dupa incheierea” sd fie redata sub forma
,,cinci ani de la incheierea”.

12. La art.7 alin.(1) si (2), pentru rigoare in exprimare,
recomandam ca textele sa fie reformulate, astfel:

»(1) Programul national pentru perioada de
programare 2014-2020 este aplicabil pana la data de 31.12.2023.”

»(2) Programul national pentru perioada de
programare 2021-2027 este aplicabil pana la data de 31.12.2029.”

13. La art.8 alin.(2), pentru o corectd informare, actul normativ
la care face trimitere textul va fi redat sub forma ,,Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

La alin.(3) prima teza, pentru rigoare juridicd, propunem
inlocuirea expresiei ,In termen de maximum 2 ani de zile” cu
sintagma ,.In termen de 2 ani”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare.

Semnalam ca, in actuala formulare, sintagma ,de la data
intocmirii procesului verbal de receptie la terminarea lucrarii a
obiectivului de investitie” nu este suficient de clard. Recomandam
revederea si reformularea acesteia.

La alin.(4), mentiondm ca trimiterea la alin.(2) este eronata,
procesul verbal fiind prevazut la alin.(3) al aceluiasi articol. Este
necesara modificarea corespunzatoare.

De asemenea, pentru o exprimare corecta, sintagma ,,prin una de
urmatoarele modalitati” va fi redatd sub forma ,prin una din
urmatoarele modalitati”.

La lit.a), semnalam ca, pentru asociatiille de dezvoltare
intercomunitard, nu s-a mentionat anterior in proiect ca se va utiliza
forma abreviatda ,,ADI”. Este necesarda redarea formei complete a
acestor  entitdti,  respectiv  ,asociatiile @de  dezvoltare
intercomunitara”.

Referitor la sintagma ,licentei de operare prevazuta de lege si
respectarii reglementarilor legale specifice in domeniu”, semnalam ca
aceasta este mult prea generalda. Recomandam, pe cat posibil,
mentionarea actelor normative avute in vedere.



Observatia este valabild si pentru lit.b) si ¢), in ceea ce priveste
sintagma ,,in conditiile legii”.

14. La art9 lit.a), in ceea ce priveste sintagma ,realizarea
instalatie1 de racordare si a instalatiei de utilizare gazelor naturale a
consumatorului la sistemul inteligent de distributie a gazelor naturale”,
pentru claritatea normei, propunem schimbarea topicii, astfel:
,realizarea instalatiei de racordare a consumatorului la sistemul
inteligent de distributie a gazelor naturale si a instalatiei de
utilizare a gazelor naturale”.

La lit.b), pentru evitarea repetitiei, propunem ca sintagma
,pentru asigurarea consumului de gaze naturale” sa fie inlocuitda cu
sintagma ,,in vederea asigurarii consumului de gaze naturale”.
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